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ФЕДЕРАЛЬНАЯ НАЛОГОВАЯ СЛУЖБА        
634061, Томская область, г. Томск, пр. Фрунзе, 55, 280-073
Акт налоговой проверки №12-28/1748
	
	             07.02.2020

	
	


1. Общие положения.

1. Вводная часть (Общие положения).
1.1. Лицо, в отношении которого проведена налоговая проверка:

Общество с ограниченной ответственностью «Научно-производственное объединение ЭТН-Циклон» (ООО «НПО») ИНН/КПП 0000000000/701701001, адрес организации: 634009.
1.2. Вид проведенной налоговой проверки и основание для её проведения:
Камеральная налоговая проверка в связи с представлением налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019 года (регистрационный номер 876225277), представленной 25.10.2019. Сумма НДС, заявленная к возмещению из бюджета, составляет 18 154 541 руб. 
   1.3 Перечень документов, представленных проверяемым лицом в ходе налоговой проверки:

- книга продаж за 3 квартал 2019 года;

- книга покупок за 3 квартал 2019 года;

- счета-фактуры; 
- акты выполненных работ;

- товарные накладные,

- Договоры,

- Оборотно-сальдовые ведомости и другие документы.

    1.4. Предмет и период, за который проведена проверка:

	№
	Наименование налога
	Проверяемый период

	1
	налог на добавленную стоимость
	с 01.07.2019 по 30.09.2019


     1.5. Срок проведения:

Дата начала налоговой проверки: 25.10.2019
Дата окончания налоговой проверки: 27.01.2020
      1.6. Сведения о мероприятиях налогового контроля, проведенных при осуществлении налоговой проверки:

  В ходе камеральной налоговой проверки налоговой декларации за 3 квартал 2019г. проведены следующие мероприятия налогового контроля: 

1.6.1. В соответствии со ст. 93 НК РФ ООО «НПО» направлены требования о представлении документов (информации) №22076 от 29.10.2019, №1240 от 24.01.2020. Истребуемые документы представлены организацией в сроки, установленные законодательством, по описи вх№101426 от 11.11.2019, вх№106392 от 29.11.2019, вх№106360 от 29.11.2019, вх№007576 от 03.02.2020.

1.6.2. В соответствии со ст.88 ООО «НПО» направлено требование о предоставлении пояснений №18984 от 26.12.2019. Получен ответ 15.01.2020 вх№001956.

1.6.3. В соответствии со ст. 93.1 НК РФ 

- в ИФНС России по Верх-Исетскому району г.Екатеринбурга направлено поручение об истребовании документов (информации) у организации ООО Документы получены 14.11.2019 (АИС Налог-3),
  - в ИФНС России по Промышленному району г.Самары направлено поручение об истребовании документов (информации) у организации ООО. Документы получены 13.12.2019 (АИС Налог-3),
 - в ИФНС России по Промышленному району г.Самары направлено поручение об истребовании документов (информации) у организации. Документы получены 17.12.2019 (АИС Налог-3),
       - в Межрайонную ИФНС России №19 по Челябинской области направлено поручение об истребовании документов (информации) у организации ООО «ФЛЭТБЭТ» ИНН7458000929 №16688 от 06.12.2019 по перевозке грузов Документы в ИФНС России по г.Томску не поступили.
- в ИФНС России по Железнодорожнлму району г. Новосибирска направлено поручение об истребовании документов (информации) у организации АО «РАЙФФАЙЗЕНБАНК» ИНН7744000302 №650 от 22.01.2020. Документы в ИФНС России по г.Томску не поступили,

- в ИФНС России №8 по г.Москве направлено поручение об истребовании документов (информации) у организации АО «АЛЬФА-БАНК» ИНН7728168971 №633 от 22.01.2020. Документы в ИФНС России по г.Томску не поступили,

Направлены требования (поручения) контрагентам второго звена: 

      -направлено требование об истребовании документов (информации) у организации АО Документы получены 05.12.2019 вх№108630.

     - направлено требование об истребовании документов (информации) у организации ООО Документы в ИФНС России по г.Томску не поступили.

1.6.4.Использованы выписки о движении денежных средств, имеющиеся в АИС НАЛОГ-3,  ЭОДе
1.6.5. Приглашены для дачи пояснений:

- почтовый конверт вернулся,

-. на допрос в налоговый орган не явился.

 - на допрос в налоговый орган не явился. 

-  . на допрос в налоговый орган не явился, уведомив по телефону об отъезде из г.Томска. 

1.6.6. В ИФНС России по месту регистрации физических лиц направлены поручения о допросе свидетеля:

     - №3712 от 28.11.2019г. в Инспекцию Федеральной налоговой службы по городу Кирову направлено поручение о допросе свидетеля водителя автомобиля, указанного в Доверенности на получение товара 000. Получено уведомление от 10.12.2019 №1616 о невозможности допроса свидетеля в связи с неявкой свидетеля,

     - №3852 от 07.12.2019г. в МИФНС России №19 по по Челябинской области направлено поручение о допросе свидетеля Фоменко Александра Анатольевича ИНН742801677561- водителя автомобиля, указанного в Доверенности на получение товара у от ПАО Ответ в ИФНС России по г.Томску не поступил.

     - №3851 от 07.12.2019г. в МИФНС России №22 по Челябинской области направлено поручение о допросе свидетеля - водителя автомобиля, указанного в Доверенности на получение товара у от ПАО. Ответ в ИФНС России по г.Томску не поступил.

     - №3853 от 07.12.2019г. в МИФНС России №19 по по Челябинской области направлено поручение о допросе свидетеля - водителя автомобиля, указанного в Доверенности на получение товара у от ПАО Получено уведомление от 04.02.2020 №111 о невозможности допроса свидетеля в связи с неявкой свидетеля.
 1.6.7. Использованы документы, информация, имеющаяся в налоговом органе: 
 -протокол осмотра базы ООО «» по адресу:634516, Томская обл, Томский р-н, с Моряковский Затон, пер Мичурина, 80, (протокол осмотра №152 от 11.07.2019г.);

  -ответ от 13.08.2019 вх№070995 Томской таможни Сибирского таможенного Управления в отношении выдачи разрешения на временное хранение товаров на базе ООО «НПО на запрос от 17.07.2019 №12-32/28736.

   -документы, представленные ООО «» на поручение № 11917 от 11.09.2019. Документы получены 09.10.2019вх№088942,
  -ответ от 29.01.2020г. вх№005560, представленный Томской таможней Сибирского таможенного Управления на запрос от 28.01.2019 исх№12-32/10895 ИФНС России по г.Томску в отношении предоставления ООО «НПО» статистических форм учета перемещения товаров.
Использованы протоколы допроса свидетеля, имеющийся в ИФНС России по г.Томску.

- протокол допроса свидетеля от 01.07.2019г  –директора ООО «НПО» 
1.6.8.Использованы материалы, полученные в ходе проведения камеральной проверки  налоговой деклараций по НДС за 1,2 кварталы 2019г. ООО «НПО». 
1.6.9. В рамках Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан от 30.09.1998 «О сотрудничестве и взаимной помощи по вопросам соблюдения налогового законодательства» направлены запросы в Республику Казахстан №12-35/37005 от 16.09.2019г. в отношении ТОО, №12-35/36999 от 16.09.2019 в отношении ТОО. Ответ в ИФНС России по г.Томску не поступил.

2. Описательная часть.
       Согласно налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г., организацией  заявлены:
Таблица № 1
	Показатели
	Налоговая база
	Ставка НДС
	Сумма НДС

	Раздел III Расчет суммы налога, подлежащей уплате в бюджет (уменьшению) по  операциям реализации товаров (работ, услуг), передачи имущественных прав,  облагаемых по налоговым ставкам, предусмотренным  пунктами 2-4 статьи 164 Налогового кодекса

	Реализация (передача) товаров (работ, услуг), ст. 154 НК РФ
	-
	
	-

	Суммы налога, подлежащие восстановлению  
	
	
	

	Суммы, полученной оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав
	
	
	

	Всего начислено НДС:
	
	
	-

	Сумма налога, предъявленная налогоплательщику при приобретении на территории РФ товаров (работ, услуг), имущественных прав, подлежащая вычету п. 2 ст. 171 НК РФ:
	
	
	2 

	Суммы налога, предъявленные НП – покупателю при перечислении суммы оплаты, част. оплаты в счет предстоящих поставок
	
	
	

	Сумма налога, уплаченная НП тамож. органам при ввозе товаров на тер. РФ и иные территории, находящиеся под её юрисдикцией, в тамож. процедурах выпуска для внутр. потребления, переработки для внутр. потребления, врем. ввоза и переработки вне тамож.тер.
	
	
	

	Сумма налога,  исчисленная с сумм оплаты, частичной оплаты, подлежащая  вычету с даты отгрузки соответствующих товаров (выполнения работ, оказания услуг)
	
	
	

	Общая сумма НДС, принимаемая к вычету
	
	
	2 

	Итого, сумма НДС, исчисленная к возмещению из бюджета 
	
	
	2 


	Раздел 4 «Расчет суммы  налога по операциям реализации товаров (работ, услуг), обоснованность применения налоговой ставки 0 процентов по которым подтверждена»

	

	Налоговая база Код операции 1010421
	50 
	
	

	Налоговые вычеты по операциям по реализации товаров обоснованность применения налоговой ставки 0 % по которым подтверждена
	
	
	15 

	Сумма налога, ранее исчисленная по операциям реализации товаров (работ, услуг), обоснованность применения налоговой ставки 0 процентов по которым ранее не была документально подтверждена
	
	
	

	Сумма налога, ранее принятая к вычету и подлежащая восстановлению
	
	
	

	Итого, сумма налога, исчисленная к уменьшению по 4 разделу
	
	
	15 

	Всего сумма налога, исчисленная к возмещению
	
	
	  18 


      Основной вид деятельности ООО «НПО ЭТН Циклон» - Научные исследования и разработки в области естественных и технических наук.

         В сети Интернет на официальном сайте ООО «НПО» 000.tomsk.ru указано, что ООО «НПО» представлено на рынке с 2006 года. Основными задачами предприятия являются разработка, проектирование, изготовление, монтаж оборудования для комплексной переработки минерального и органического сырья для различных целей. 

 В ходе камеральной проверки установлено:
      В собственности организации находится земельный участок площадью 1.00 кв.м.: 634516, РОССИЯ, , на котором находится  производственная база ООО «НПО».

      Согласно штатному расписанию сотрудников организации, действующему с 01 декабря 2018г., представленному ООО «НПО ЭТН Циклон» на требование ИФНС России по г.Томску от 07.05.2019г. №9691, в штате сотрудников ООО «НПО» имеются инженера-конструкторы, инженера-технологи, инженера-строители, сметчик, инженера- АСУТП (автоматизации систем управления технологическим процессом), инженера-электрики, инженера-КИПиА, снабженцы, производители работ, тракторист, электрик, кладовщик, водитель автобуса, механик, инженер по охране труда, лаборант, инженер-химик, инженер сварочного производства, слесарь по сборке металлоконструкций, электросварщик, электромонтеры, и др. В собственности организации имеются  транспортные средства (легковые, автобус, колесный погрузчик, кран автомобильный), несколько основных средств (ленточнопильный станок, станок Сибирь ARM, емкость под ГСМ, компьютеры, и др.).
       Согласно пояснительной записке от 31.05.2019 м№319 ООО «НПО» обладает собственными, запатентованными в РФ и мире, технологиями по производству 000 заводов. Основные покупатели не являются резидентами РФ, основной бизнес не рассчитан на продажи в РФ. Каждый завод уникален (не является серийным), отличается в зависимости от условий заказчика, сырья для производства, требуемого конечного продукта и местности размещения. Объекты дорогостоящие, сроки производства более 12 месяцев. Заказчиками являются организации, заказчик может изменить первоначальные условия (состав , условия местности, мощность завода, сроки финансирования) по собственному желанию или по скорректированным вводным данным. Сделка позволяет изменить любой этап производства. В связи с вносимым изменением может быть изменен как блок, так и полный цикл, включая стоимость контракта, состав завода, обязательно - программное обеспечение и мощности КИП и блоков.
         В ИФНС России по г. Томску имеется протокол допроса свидетеля от 01.07.2019г.- руководителя ООО «НПО», который показал, что в настоящее время ООО «НПО» занимается строительством двух заводов в Казахстане.  Из Китая, Турции поступают комплектующие на базу ООО «НПО», где происходит растомаживание, контроль и отправка заказчику. Шефмонтаж осуществляют инженеры ООО «НПО» (руководят), а строительство ведется непосредственно работниками Казахстана, подрядчиками и сторонними специалистами. Задача ООО «НПО» сдать заводы под ключ.

      ООО «НПО ЭТН-Циклон» представило на камеральную проверку договоры, заключенные с ТОО» БИН(Республика Казахстан), на проектирование, комплектацию, поставку на площадях заказчика долго изготавливаемого технологического оборудования для завода для переработки000 в соответствии с Техническим заданием (Приложение№1) и  Календарным планом (Приложение№2):

     -от 20.02.2018 №02. Общая стоимость по Договору 0,00 долларов США,

    - от 21.06.2018 №06. Общая стоимость по Договору 0,00 долларов США. 

    Согласно пояснительной записке ООО «НПО» от 24.07.2019 №323, представленной на требование №14805 от 22.07.2019, по просьбе Заказчика созданы два раздельных договора на две очереди одного завода на одной строительной площадке, с разными конечными продуктами.

          В п.4.1 указанных Договоров поставка оборудования, выполнение монтажных и пусконаладочных работ, ввод оборудования в эксплуатацию выполняется в сроки, определяемые Календарным планом (Приложение №2).

         Датой исполнения обязательств по Договору в целом считается дата утверждения Заказчиком акта сдачи-приемки по последнему этапу работы при условии выполнения обязательств (п.4.2. Договоров).

         Настоящий Договор вступает в силу после его подписания Сторонами и действует в сроки в соответствии с Календарным планом (Приложение №2) до надлежащего исполнения сторонами своих обязательств по Договору (п.9.1 Договоров).

        В п.5.1.1 Договора от 21.06.2018 №06 указано, что при завершении последнего этапа работ поставщик (ООО «НПО») предоставляет заказчику завод 000
      В п.1.5 дополнительного соглашения №4 к договору от 20.02.2018 №02 указано, что подрядчик передает в собственность, а заказчик принимает в собственность «000» как имущественный комплекс целиком.
       В ИФНС России по г. Томску имеется договор, заключенный ООО «НПО» с ТОО от 24.04.2017 №03 (Республика Казахстан) представленный 10.10.2018г. на  требование №26-14/28 от 19.09.2018г. (инспектор Макаренко Ю.И.), в соответствии с которым ООО «НПО ЭТН-Циклон» обязуется:

      -спроектировать, скомплектовать, изготовить, доставить, произвести монтаж и пуско-наладку, и ввести в строй на площадях Заказчика технологическое оборудование «Нефтехимический комбинат мощностью 2 млн. тонн в год по сырью» в соответствии с Техническим заданием (Приложение№1) и  Календарным планом (Приложение№2),

     -разработать и передать Заказчику техническую и исполнительную документацию на технологическое оборудование, поставляемое по настоящему Договору посредством FTP сервера.

    -сдать оборудование, поставляемое по настоящему Договору, Заказчику в эксплуатацию по результатам испытания оборудования в течение 72 часов после достижения показателей согласно Техническому заданию.

    Согласно п.9.1 настоящего Договора ООО «НПО» несет ответственность за обучение персонала Заказчика.

     Общая стоимость настоящего Договора составляет $0.00 и включает в себя стоимость поставляемого по настоящему Договору оборудования, выполняемых по настоящему Договору монтажных и пусконаладочных работ и все прочие расходы, понесенные подрядчиком (ООО «НПО ЭТН-Циклон») в целях исполнения настоящего Договора (п.3.2 Договора).

     Настоящий Договор вступает в силу после его подписания Сторонами и действует в сроки в соответствии с Календарным планом (Приложение №2).

       17.10.2019Г вх№092833 ООО «НПО» представило дополнительные соглашения от 16.09.2019 №5 к договору 000, согласно которым подрядчик передает в собственность, а заказчик принимает в собственность «000» как имущественный комплекс целиком в момент подписания общего и единственного акта-приема передачи. Все промежуточные хозяйственные операции, совершенные сторонами в ходе производства оборудования (000), не передают в собственность от подрядчика к заказчику оборудование полностью или частично, до момента подписания акта, указанного в пункте 1.1.3. Все работы и услуги, предусмотренные настоящим договором, входят в стоимость оборудования.

         В ИФНС России по г. Томску имеется договор №01. на выполнение проектных работ, заключенный ООО «НПО» с ТОО БИН (Республика Казахстан), представленный 10.10.2018г. на требование №26-14/28 от 19.09.2018г.(инспектор Макаренко Ю.И.), в соответствии с которым  Заказчик поручает, а ООО «НПО» принимает на себя обязательства по разработке проектной документации по объекту «Проектирование и строительство завода мощностью в объеме Технического задания на проектирование (Приложение №1 К настоящему договору).

        Согласно дополнительному соглашению №1 к Договору срок выполнения работ считать-по 20 ноября 2018.

         Проектные работы по указанному Договору ООО «НПО ЭТН Циклон» выполнило в 4 квартале 2018г. Данный факт подтверждается карточкой счета 62.11 по контрагенту ТОО, в которой отражена датой 20.12.2018г. операция «учтена выручка по оказанию услуг TOO в валюте USD 0.00, в рублях  (Дт 62.11Кт 90.1.1); и налоговой декларацией по НДС за 4 квартал 2018г., в которой в 7 разделе по коду 1010812 отражены выполненные проектные работы  в сумме 000 руб.     

В Разделе 3 «Расчет суммы налога, подлежащий уплате в бюджет по операциям, облагаемым по налоговым ставкам, предусмотренным пунктами 2-4 статьи 164 Налогового Кодекса Российской Федерации» по коду стр.010 «Реализация (передача для собственных нужд) товаров (работ, услуг), а также передача имущественных прав по соответствующим ставкам налога, всего» налоговой декларации за 3 квартал 2019г. ООО «НПО ЭТН-Циклон» отражена налоговая база в размере 0 руб. Сумма налога –0 руб. 

       В ходе камеральной налоговой проверки проанализированы: книга продаж организации за 3 квартал 2019г., регистры бухгалтерского учета: оборотно-сальдовые ведомости по счетам 62.1 «Расчеты с покупателями и заказчиками» и 90 «Продажи» по субсчету 90.01.1 «Выручка», 91.01 «Прочие доходы» поступления денежных средств по расчетному счету налогоплательщика. Отклонений в ходе камеральной налоговой проверки не установлено.

  В раздела 4 «Расчет суммы налоговых вычетов по операциям товаров (работ, услуг), обоснованность применения налоговой ставки 0 процентов по которым подтверждена»  по коду операции 1010421 заявлена налоговая база по операциям по реализации за пределы таможенной территории Российской Федерации товаров, обоснованность применения налоговой ставки 0% по которым документально подтверждена, в размере 000 руб. 

ООО «НПО» для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов представлены следующие документы:
      1.   Договор от 20.02.2018 №02, заключенный с ТОО БИН (Республика Казахстан), на проектирование, комплектацию, поставку на площадях заказчика долго изготавливаемого технологического оборудования для завода. 
 Таблица №2
	1.

	Договор 

№/дата
	02

	
	20.02.2018

	Покупатель

наименование/страна
	ТОО 

	
	Республика Казахстан, г. 

	Общая сумма контракта
	000долларов США

	Условия поставки
	

	Грузополучатель
	он же

	Наименование товара
	

	п/н
	Отметка о регистрации заявления о ввозе
	Счет-фактура
	Международная товарно-транспортная накладная 

(CMR)

	
	Номер
	Дата
	№
	Дата
	Стоимость в долларах США
	Стоимость в рублях
	№
	Дата
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	ИТОГО
	
	
	
	
	1 
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	ИТОГО
	
	
	
	
	5 
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	ИТОГО
	
	
	
	
	   2 
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	40 
	
	

	
	Итого по контракту:
	
	50 
	


Для  подтверждения  налоговой  ставки  0  процентов  организацией  представлены:

- вышеуказанный  договор, 

-счета-фактуры, 

-международные товарно-транспортные накладные, 

- заявления  о  ввозе  товаров  и  уплате  косвенных  налогов   без  отметки  налогового  органа Республики   Казахстан  об  уплате  косвенных  налогов, 

 -Уведомления о проставлении отметки налогового органа на заявлениях о ввозе  товаров  и  уплате  косвенных  налогов.

      Кроме того, ООО «НПО» за 3 квартал 2019 года представлен перечень заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов. 
По коду строки 120 «Сумма налога, предъявленная налогоплательщику при приобретении на территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) имущественных прав, подлежащая вычету в соответствии с п.2 статьи 171 Налогового кодекса Российской Федерации, а также сумма налога, подлежащая вычету в соответствии с п.5 статьи 171 Налогового кодекса Российской Федерации» налоговой декларации за 3 квартал 2019г.  ООО «НПО» отражена сумма налога в размере 2 руб. 

В раздела 4 «Расчет суммы налоговых вычетов по операциям товаров (работ, услуг), обоснованность применения налоговой ставки 0 процентов по которым подтверждена», организацией отражена сумма налога в размере 15 руб.    
     Согласно п.2 ст.171 Налогового кодекса РФ вычетам подлежат суммы налога, предъявленные налогоплательщику при приобретении товаров (работ, услуг), а также имущественных прав на территории Российской Федерации.

   Согласно п.1 ст.172 Налогового кодекса РФ налоговые вычеты, предусмотренные ст.171 Кодекса, производятся на основании счетов-фактур, выставленных продавцами при приобретении налогоплательщиком товаров (работ, услуг), имущественных прав, после принятия на учет указанных товаров (работ, услуг).

    Для подтверждения налоговых вычетов ООО «НПО» представлены счета-фактуры, товарные накладные, акты приема-передачи, выполненных работ, транспортные накладные, оборотно-сальдовая ведомость по сч.60.1 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за 3 квартал 2019г.

    При анализе книги покупок за 3 квартал 2019г. установлено, что ООО «НПО ЭТН-Циклон» включило в книгу-покупок за 3 квартал 2019г. счета-фактуры, выставленные контрагентами в 4 квартале 2018г., 1,2,3 кварталах 2019г., на приобретение запчастей, комплектующих, труб, строительных материалов и др. для изготовления технологических модулей оборудования в соответствии с Договорами, заключенными с ТОО (Республика Казахстан), ТОО(Республика Казахстан), и строительства цехов (для производства реакторов и циклонов, цеха покраски, цеха катализаторов), лаборатории, укладки проездных путей по всей базе, благоустройства базы, и др. на производственной площадке ООО «НПО» по адресу: 000
        2.1.  В ходе камеральной налоговой проверки установлено неправомерное завышение организацией налоговых вычетов, заявленных в разделе 4 налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г., в сумме 6 руб. Указанные суммы налога относятся к материалам, комплектующим, запасным частям, и др., приобретенным ООО «НПО» для изготовления на территории Республики Казахстан имущественного комплекса- завод 
В соответствии с пп. 2 п. 2 ст. 170 НК РФ суммы налога, предъявленные покупателю при приобретении товаров, работ, услуг, учитываются в их стоимости в случаях использования приобретения для операций по производству или реализации товаров, работ, услуг, местом реализации которых не признается территория РФ.

      В соответствии со ст.88 НК  ООО «НПО» по факту отражения ООО «НПО» в книге-покупок за 3 квартал 2019г. счетов-фактур, выставленных контрагентами в 4 квартале 2018г., 1,2,3 кварталах 2019г., на приобретение запчастей, комплектующих, и др. для прямой поставки в Казахстан, для изготовления модулей; декларации на товары, ввезенных на таможенную территорию Российской Федерации, поставляемых ООО «НПО» в Казахстан для комплектации, монтажа на площадях заказчика долго изготавливаемого технологического оборудования (сборка технологических модулей), пусконаладке, ввода в эксплуатацию оборудования в соответствии с Договорами, заключенными с ТОО  (Республика Казахстан), ТОО « (Республика Казахстан):

   -от 20.02.2018 №02,

   -от 21.06.2018 №06,

  - от 24.04.2017 №03,

направлено требование о предоставлении пояснений-№18984 от 26.12.2019. Организацией представлен ответ от 15.01.2020г. вх№001956 о том, что в связи с тем, что в момент отгрузки товар находился на территории РФ, местом реализации товара является РФ (ст. 147 НК РФ), следовательно, п.2 ст.170 НК РФ не применяется к экспортерам.
      Порядок определения места реализации товаров в целях применения налога на добавленную стоимость установлен нормами ст. 147 Кодекса, согласно которым местом реализации товаров признается территория Российской Федерации, если товар в момент начала отгрузки или транспортировки находится на территории Российской Федерации.    

      При этом согласно п. 3 ст. 38 Кодекса товаром для целей налогообложения признается любое имущество, реализуемое или предназначенное для реализации.
       Согласно статье 454 ГК РФ по договору купли-продажи одна сторона (продавец) обязуется передать вещь (товар) в собственность другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную денежную сумму (цену).

        Пунктом 1 статьи 702 ГК РФ предусмотрено, что по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.

       В соответствии со статьей 711 ГК РФ основанием для возникновения у заказчика обязательства по оплате выполненных работ является сдача подрядчиком и принятие заказчиком результатов работы.

      Согласно пункту 4 статьи 753 ГК РФ сдача результата работ подрядчиком и приемка его заказчиком оформляются актом, подписанным обеими сторонами. При отказе одной из сторон от подписания акта в нем делается отметка об этом и акт подписывается другой стороной.

      Договор подряда заключается на изготовление или переработку (обработку) вещи либо на выполнение другой работы с передачей ее результата заказчику, и отличается от договора поставки тем, что предметом договора подряда является изготовление индивидуально-определенного изделия, в то время как предметом договора поставки обычно выступает имущество, характеризуемое родовыми признаками.
      Из приведенных положений следует, что, в отличие от договора поставки, предметом договора подряда является не только передача результата работ в собственность заказчика, но и выполнение самой работы подрядчиком (в том числе изготовление вещи), при этом данная работа должна выполняться по заданию заказчика.

Предметом договоров от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06, от 24.04.2017 №03 является изготовление  индивидуально-определенного изделия, уникального оборудования (завод, комбинат мощностью в год) на территории Республики Казахстан, которое должно было быть полностью произведено ООО «НПО» с определенными техническими характеристиками, указанными в техническом задании к договору, и по специально разработанной технической и исполнительной документации.  
По условиям заключенных договоров стоимость товара (работ, услуг) определена одной суммой, без разбивки на составляющие, и включает в себя стоимость полного комплекса работ (комплектация и сборка технологических модулей, поставка на территорию Республики Казахстан отдельных технических модулей завода, выполнение шеф-монтажных, пусконаладочных работ на территории Республики Казахстан, ввод в эксплуатацию, обучение персонала, опытная эксплуатация).
      После выполнения монтажных, пусконаладочных и иных работ на территории Республики Казахстан в рамках Договоров от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06, заключенных с ТОО «», будет получен имущественный комплекс: завод). Именно этот имущественный комплекс и будет реализован ООО «НПО» организации, но уже не с территории РФ, а с территории Республики Казахстан. 
Данный факт подтверждается и ответами ООО «НПО»:

- от 04.09.2019 исх№336 (вх№078655) на требование ИФНС России по г.Томску о представлении пояснений от 03.09.2019 №11868, в котором указано, что продукцией по договору является завод,

- от 04.09.2019 исх№337 (вх№078759) на требование ИФНС России по г.Томску о представлении документов (информации) от 27.08.2019 №17389, в котором указано, что ни Обществом, ни покупателем никогда не будет делаться передача в собственность от одного юридического лица к другому промежуточные результаты работ по ходу строительства заводов.

- от 03.02.2020 исх№362 (вх№007576) на требование ИФНС России по г.Томску о представлении документов (информации) от 24.01.2020 №1240, в котором указано, что «при строительстве завода к каждому договору создается Технологическая схема объекта, в которой пронумерованы все части-модули завода… В ней содержится вся информация о частях завода…При отправлении модулей Покупателям, вместе с УПД и СМР обязательно направляется лист из Технологической схемы, в котором указан какой модуль лежит в машине, наименование изделия или комплектующего, что входит в состав модуля…»
     Отдельные договоры на экспортную отгрузку отдельных модулей организациями не заключались. Отгрузка модулей в разобранном виде в Казахстан, отраженных в 4 разделе налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г., производилась в рамках Договора от 20.02.2018 №02, заключенного ООО «НПО» с ТОО БИН1 (Республика Казахстан) на проектирование, комплектацию, поставку на площадях заказчика долго изготавливаемого технологического оборудования для завода 
     Согласно дополнительным соглашениям от 16.09.2019 №5 к договору от 24.04.2017 №03к договору от 20.02.2018 №02, №3 к договору  от 21.06.2018 №06 подрядчик передает в собственность, а заказчик принимает в собственность «УХЗ-30» как имущественный комплекс целиком в момент подписания общего и единственного акта-приема передачи. Все промежуточные хозяйственные операции, совершенные сторонами в ходе производства оборудования (000), не передают в собственность от подрядчика к заказчику оборудование полностью или частично, до момента подписания акта, указанного в пункте 1.1.3. Все работы и услуги, предусмотренные настоящим договором, входят в стоимость оборудования. 
           В п.5.1.1 Договора от 21.06.2018 №06 указано, что при завершении последнего этапа работ поставщик (ООО «НПО») предоставляет заказчику (ТОО») действующий завод.

      Следовательно, предметом договора согласно вышеперечисленному является изготовление имущественного комплекса:

- завод (по договорам от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06),

- комбинат мощностью по сырью (по договору от 24.04.2017 №03).
     Согласно приложению №1 к Договору № от 21.06.2018 №06 в состав оборудования  входит:
     1.Складское хозяйство

     2. Цех подготовки сырья:
-в цеху должны быть предусмотрена линия подготовки 

     3.   Цех получения 000;

        -000 установка

     4.  Цех 00:

       -2 линии 00
     5.   Цех получения легкой000:
       - линия 000.

     6. Цех получения 000:
      - 2 линии 000.
   Аналогичные приложения имеют и Договоры от 20.02.2018 №02 и от 24.04.2017 №03.
      В договорах определены порядок и сроки выполнения шеф-монтажных работ, пусконаладочных работ, обучения персонала, опытной эксплуатации, порядок их приемки, график финансирования изготовления нестандартного оборудования, строительных и строительно-монтажных работ.
      В п.2.2 Договоров указано, что при выполнении работ по изготовлению поставляемого оборудования, поставщик вправе вносить в изготавливаемый образец различные конструктивные изменения, направленные на улучшение его тактико-технических показателей, не нарушая требований, установленных в п.2.1 настоящего договора, с сообщением обо всех изменениях заказчику.
      В п.4.1 Договоров указано, что поставка оборудования, выполнение монтажных и пусконаладочных работ, ввод оборудования в эксплуатацию выполняется в сроки, определяемые календарным планом (Приложение №2)

      В п.6.2 Договоров указано, что поставщик приступает к монтажным работам после подготовки заказчиком фундаментов под оборудование, поставляемое по настоящему договору.
      В п.6.3 Договоров указано, что на площадке заказчика работу подъемно-транспортной техники и бесперебойное электроснабжение, необходимые для монтажа, обеспечивает заказчик.

      В п.6.4 Договоров указано, что поставщик приступает к запуску в опытную эксплуатацию технологических установок 000 после подготовки заказчиком соответствующих объектов общезаводского хозяйства (действующий товарно-сырьевой парк, противопожарная и противоаварийная инфраструктура) и при наличии соответствующего запаса сырья, а также электрической мощности в объеме 000.
 Порядок определения места реализации работ (услуг) в целях налога на добавленную стоимость установлен нормами статьи 148 Кодекса.

        В соответствии со ст. 148 НК РФ, не подлежит налогообложению (освобождается от налогообложения) операции по реализации работ (услуг), местом реализации которых не признается территория Российской Федерации. 
       Согласно подпунктам 1 и 2 пункта 1.1 статьи 148 Кодекса местом реализации работ (услуг), непосредственно связанных с недвижимым и движимым имуществом, не признается территория Российской Федерации в случае, если такое имущество находится за пределами территории Российской Федерации.
        В то же время согласно части 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы.

        Пунктом 1 статьи 7 НК РФ установлено, что если международным договором Российской Федерации, содержащим положения, касающиеся налогообложения и сборов, установлены иные правила и нормы, чем предусмотренные НК РФ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами о налогах и (или) сборах, то применяются правила и нормы международных договоров Российской Федерации.

          29.05.2014 Российская Федерация, Республика Казахстан и Республика Беларусь подписали Договор о Евразийском экономическом союзе, который вступил в силу с 1 января 2015 года

        При определении места реализации работ (услуг), оказанных по договорам с хозяйствующими субъектами государств - членов ЕАЭС, необходимо руководствоваться не общими правилами, установленными в статье 148 НК РФ, а специальными, закрепленными в разделе IV Протокола "Порядок взимания косвенных налогов при выполнении работ, оказании услуг".

        Пунктом 2 статьи 72 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года определено, что взимание косвенных налогов, в том числе налога на добавленную стоимость, при выполнении работ, оказании услуг между странами Евразийского экономического союза (ЕАЭС) осуществляется в порядке, предусмотренном Протоколом о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг (далее - Протокол), являющимся приложением N 18 к Договору.

        На основании положений пунктов 1 и 28 Протокола взимание налога на добавленную стоимость при выполнении работ, оказании услуг производится в соответствии с налоговым законодательством государства - члена ЕАЭС, территория которого признается местом реализации работ (услуг).

        В соответствии с пп. 1 п. 29 Протокола местом реализации работ, услуг признается территория государства-члена, если работы, услуги связаны непосредственно с недвижимым имуществом, находящимся на территории этого государства-члена.

       Согласно п. 2 Протокола недвижимое имущество - земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения, трубопроводы, линии электропередачи, предприятия как имущественные комплексы и космические объекты.
       В соответствии с п.3 статьи 148 НК РФ и п. 33(раздела IV)  Протокола в случае, если налогоплательщиком выполняются, оказываются несколько видов работ, услуг, порядок налогообложения которых регулируется настоящим разделом, и реализация одних работ, услуг носит вспомогательный характер по отношению к реализации других работ, услуг, то местом реализации вспомогательных работ, услуг признается место реализации основных работ, услуг. 

        Исходя из вышеизложенного, долго изготавливаемое технологическое оборудование, его монтаж, пусконаладка, ввод в эксплуатацию и передача его ООО «НПО» заказчику как имущественного комплекса целиком, может рассматриваться как единый объект недвижимого имущества, прочно связанный с землей, и его перемещение без несоразмерного ущерба его назначению невозможно.

Таким образом, местом реализации работ по комплектации, поставке на площадях заказчика долго изготавливаемого технологического оборудования (сборка технологических модулей), его монтаж, пусконаладка, ввод в эксплуатацию, выполняемых ООО «НПО» на территории Республики Казахстан, является территория Республики Казахстан, так как эти работы связаны непосредственно с недвижимым имуществом, находящимся на территории этого государства-члена.
       Следовательно, операция по реализации таких товаров (работ, услуг) объектом налогообложения по НДС в России не признается
         Таким образом, заключенные между ООО «НПО» и ТОО «», ТОО «» Договоры от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06, от 24.04.2017 №03 (в том числе приложения и дополнительные соглашения к нему)  по своей правовой природе являются договорами на выполнение работ по комплектации, поставке на площадях заказчика долго изготавливаемого технологического оборудования (сборке технологических модулей), его монтажу, пусконаладке, ввода в эксплуатацию, обучению персонала, местом выполнения которых в силу ст.148 Налогового Кодекса признается территория иностранного государства.
        ООО «НПО» за пределы территории Российской Федерации вывозит не товар в рамках Договоров от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06, а отдельные комплектующие элементы- модули для выполнения монтажных, пусконаладочных работ на территории Республики Казахстан. При этом, право собственности на отгруженные модули при пересечении границы не переходит к организациям Казахстана до момента полной сдачи оборудования как имущественного комплекса целиком (подписания окончательного акта-приема передачи).
     Данный факт подтверждают, в том числе, и имеющиеся в ИФНС России по г.Томску Акты приема-передачи ТМЦ на ответственное хранение (представленные ООО «СМ-ДОСТАВКА» ИНН на поручение № 11917 от 11.09.2019. (Документы получены 09.10.2019вх№088942)), подписанные в Республике Казахстан г.Шимкент, в соответствии с которыми ООО «НПО» передает на хранение на склад ТОО «Стандарт Ресурсис» товарно-материальные ценности (условия хранения: до первого требования):

-модуль 1.50-,

-модуль 1.50-,

-модуль 1.77-,

-модуль 1.53-,

-модуль 1.54-,

-модуль 1.58-

Учитывая вышеизложенные обстоятельства, Суммы "входного" НДС к вычету приниматься не могут, поскольку согласно подп. 2 п. 2 ст. 170 НК РФ суммы предъявленного НДС либо фактически уплаченные при ввозе на территорию РФ учитываются в стоимости таких товаров (работ, услуг), в том числе основных средств и нематериальных активов, при приобретении (ввозе) товаров (работ, услуг), в том числе основных средств и нематериальных активов, используемых для операций по производству и (или) реализации товаров (работ, услуг), местом реализации которых не признается территория РФ.

Суммы НДС, предъявленные ООО «НПО» при приобретении товаров (работ, услуг) на территории РФ у российских поставщиков, уплаченные при ввозе на территорию РФ, используемых для выполнения работ на территории Республики Казахстан, учитываются в стоимости таких товаров (работ, услуг) (пп. 2 п. 2 ст. 170 НК РФ).

Федеральным законом от 15.04.2019 N 63-ФЗ внесены изменения в п. 2 ст. 171 НК РФ. В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 171 Кодекса (в редакции Федерального закона от 15 апреля 2019 г. N 63-ФЗ, вступившего в силу с 1 июля 2019 года) вычетам подлежат суммы налога на добавленную стоимость, предъявленные налогоплательщику при приобретении товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, приобретаемых для осуществления операций по реализации работ (услуг), местом реализации которых в соответствии со статьей 148 Кодекса не признается территория Российской Федерации, за исключением операций, предусмотренных статьей 149 Кодекса.

Учитывая изложенное, суммы налога на добавленную стоимость, предъявленные налогоплательщику после 1 июля 2019 года при приобретении товаров (работ, услуг), принимаются к вычету в случае использования таких товаров (работ, услуг) для осуществления операций по выполнению работ (оказанию услуг), местом реализации которых в соответствии со статьей 148 Кодекса не признается территория Российской Федерации, за исключением операций, предусмотренных статьей 149 Кодекса.

Суммы налога на добавленную стоимость, предъявленных налогоплательщику до 1 июля 2019 года к вычету не принимаются, а учитываются в стоимости приобретаемых товаров (работ, услуг) на основании подпункта 2 пункта 2 статьи 170 Кодекса.

ООО «НПО» представило на камеральную проверку налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г. 19.12.2019 вх№112786 распределение счетов-фактур книги покупок за 3 квартал 2019г., включенных в 3 раздел и включенных в 4 раздел налоговой декларации.
    В «Сумму налоговых вычетов по операциям товаров (работ, услуг), обоснованность применения налоговой ставки 0 процентов по которым подтверждена» в размере
 15 руб.  организацией отнесены в том числе следующие счета-фактуры, выставленные  контрагентами до 1 июля 2019г.:
Таблица №3
	№
	Номер, дата счета-фактуры /декларации на товары
	Стоимость покупок с НДС, руб.
	Сумма НДС,

руб.
	Наименование продавца
	ИНН продавца

	1
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	
	

	5.
	
	
	
	
	

	6.
	
	
	
	
	

	7.
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	9.
	
	
	
	
	

	10.
	
	
	
	
	

	11.
	
	
	
	
	

	12.
	
	
	
	
	

	13.
	
	
	
	
	

	14.
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	6 
	
	


   В рамках исполнения Договоров от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06, заключенных ТОО «», ООО «НПО» приобрело у организаций:

      - ООО «ХОЛДИНГ» товар в соответствии с Договором поставки № от 21.05.2019г. Согласно условиям Договора поставщик действует на основании агентских договоров, заключенных им с заводами-изготовителями продукции. Поставка товара осуществлялась на условиях. Товар оприходован   ООО «НПО» на сч.10 «Материалы». Кабель доставлялся напрямую от поставщика в Республику Казахстан организацией ООО «СМ-ДОСТАВКА» ИНН. Данный факт подтверждается представленными ООО «СМ-ДОСТАВКА» документами: поручения на перевозку грузов, акты выполненных работ (услуг), международные товарно-транспортные накладные, товарно-транспортные накладные, подтверждающие перевозку грузов по маршруту: г.– Республика Казахстан, г.,).
       -000
       -000.

         - 000.

        - 000.
       - 000.
     - в соответствии с  Контрактом № МТС0 0TONGCHENG FOREIGN TRADE CO.,LTD, согласно Декларации на товар от 26.03.2019г. № 000 ООО «НПО» ввезло с территории Китая на территорию Российской Федерации товар- и др.- изготовитель 000LTD. Согласно Контракту продавец оформляет таможенные и другие формальности на территории Китая, а также обеспечивает доставку товара покупателю до пункта- DAP Манчжурия.  Продавец несет расходы по транспортной доставке до станции назначения DAP Манчжурия, разгрузке товара с прибывшего транспортного средства и связанные с перегрузкой риски, в том числе утраты, порчи, повреждения товара. ООО «НПО ЭТН-Циклон» предъявило к вычету суммы НДС, уплаченные налогоплательщиком при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации, в размере 4 руб. 
   Сумму налога на добавленную стоимость в размере 6 руб. следовало учесть ООО «НПО ЭТН-Циклон» в стоимости приобретаемых товаров (работ, услуг) на основании подпункта 2 пункта 2 статьи 170 Кодекса.

2.2.  Применение ООО «НПО ЭТН-Циклон» налоговой ставки 0 процентов по налогу на добавленную стоимость по операциям по реализации товаров (работ, услуг) в сумме 50 руб. не обоснованно.
        Согласно пп.1 п. 1 ст 164 НК РФ ставка НДС 0% применяется при реализации товаров, вывезенных в таможенной процедуре экспорта, а также товаров, помещенных под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, при условии представления в налоговые органы документов, предусмотренных статьей 165 НК РФ.
Реализация товаров, вывезенных в таможенной процедуре экспорта на территорию государств - членов ЕАЭС, облагается НДС по налоговой ставке 0 процентов, что предусмотрено п. 1 ст. 72 Договора о Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 29.05.2014) (далее - Договор о ЕАЭС), п. 3 Протокола о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг (Приложение N 18 к Договору о ЕАЭС). 

        Обложение по нулевой ставке операций экспорта товаров в Казахстан осуществляется при условии представления в налоговый орган пакета соответствующих документов, подтверждающих право на применение нулевой ставки, перечисленных в п. 1.3 ст. 165 НК РФ, п. 4 Протокола о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг (Приложение N 18 к Договору о Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 29.05.2014)( Договор о ЕАЭС).

         В соответствии с п.10 ст.165 НК РФ Документы (в том числе реестры и перечень заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов), указанные в настоящей статье, представляются налогоплательщиками для обоснования применения налоговой ставки 0 процентов одновременно с представлением налоговой декларации, если иное не предусмотрено настоящей статьей.

В целях подтверждения нулевой ставки одновременно с налоговой декларацией за налоговый период, в котором определяется экспортная налоговая база, в налоговый орган в составе пакета документов должны быть представлены следующие документы (их копии) (п. 1.3 ст. 165 НК РФ):

- договор (контракт), на основании которого реализуется товар в Казахстан (пп. 1, 3, 4 п. 4 Протокола);

- заявление о ввозе товаров и уплате косвенных налогов или перечень заявлений о ввозе;

-транспортные, товаросопроводительные и иные документы, подтверждающие перемещение товаров из России в Казахстан.

      Кроме того, экспортер составляет подлежащий отражению в книге продаж счет-фактуру в общеустановленном порядке, если это предусмотрено законодательством государства - члена ЕАЭС (пп. 4 п. 20 Протокола).

     По операциям, совершенным с 01.10.2018, исключена обязанность экспортера подавать одновременно с налоговой декларацией документы, подтверждающие перемещение товаров из России в страну ЕАЭС, в том числе и в Казахстан, если им представлен электронный Перечень заявлений о ввозе (п. 1.3 ст. 165 НК РФ, ч. 8 ст. 4 Федерального закона N 302-ФЗ).

      Форма перечня заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов, Порядок ее заполнения и формат представления в электронном виде утверждены Приказом ФНС России от 06.04.2015 N ММВ-7-15/139@.

       ООО «НПО ЭТН-Циклон» для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов представлены:

 1. Договор от 20.02.2018 №02, заключенный с ТОО »БИН1 (Республика Казахстан), на проектирование, комплектацию, поставку на площадях заказчика долго изготавливаемого технологического оборудования для завода». 
2. счета-фактуры (Таблица №2), 

3.международные товарно-транспортные накладные, подтверждающие перемещение  товара   с  территории  России  на  территорию  Республики   Казахстан (Таблица №2),,  

4. заявления  о  ввозе  товаров  и  уплате  косвенных  налогов (Таблица №2),   

5. уведомления о проставлении отметки налогового органа на заявлениях о ввозе товаров  и  уплате  косвенных  налогов.

6. перечень заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов. 
   В представленных ООО «НПО» копиях заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов в качестве продавца указано ООО «НПО», а в качестве покупателя - ТОО «»БИН1 (Республика Казахстан), и договора, в соответствии с которым осуществлена поставка, - контракт №02 от 20.02.2018.
Представление пакета документов, перечисленных в ст. 165 Кодекса является лишь условием, подтверждающим факт экспорта, и не влечет автоматического применения налоговой ставки 0 процентов, подтверждения обоснованности заявленных вычетов по налогу на добавленную стоимость и возмещения налога.

        Оформление счетов-фактур, международных товарно-транспортных накладных непосредственно на модули не дает оснований рассматривать их в качестве товара, признаваемого объектом обложения налогом на добавленную стоимость.
        Согласно п.1 ст.139 ТК ЕАЭС Таможенная процедура экспорта - таможенная процедура, применяемая в отношении товаров Союза, в соответствии с которой такие товары вывозятся с таможенной территории Союза для постоянного нахождения за ее пределами.
        Исходя из п.1 ст.39 НК РФ реализацией товаров, работ или услуг организацией или индивидуальным предпринимателем признается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу - на безвозмездной основе.
      На основании положений пункта 13 раздела III Протокола взимание НДС по товарам, импортируемым на территорию одного государства-члена ЕАЭС с  территории другого государства-члена ЕАЭС, осуществляется налоговым органом государства-члена ЕАЭС, на территорию которого импортированы товары, по месту постановки на учет налогоплательщика - собственника товаров, под которым понимается лицо, обладающее правом собственности на товары или к которому переход права собственности на товары предусматривается договором (контрактом). В соответствии с пунктом 13.1 раздела III Протокола в случае, если товары приобретаются на основании договора (контракта) между налогоплательщиком одного государства-члена ЕАЭС и налогоплательщиком другого государства-члена ЕАЭС, уплата косвенных налогов осуществляется налогоплательщиком государства-члена ЕАЭС, на территорию которого импортированы товары, - собственником товаров либо, если это предусмотрено законодательством государства-члена ЕАЭС, - комиссионером, поверенным или агентом.
        ООО «НПО» отдельные контракты, на реализацию на экспорт модулей в разобранном виде, указанных в счетах-фактурах № 000 от 000, с ТОО «» не заключало. Отгрузка модулей в Республику Казахстан производилась в рамках Договора от 20.02.2018 №02.
      Согласно дополнительным соглашениям от 16.09.2019 №5 к договору от 24.04.2017 №03 и №4 к договору от 20.02.2018 №02, №3 к договору от 21.06.2018 №06, согласно которым подрядчик передает в собственность, а заказчик принимает в собственность оборудование как имущественный комплекс целиком в момент подписания общего и единственного акта-приема передачи. Все промежуточные хозяйственные операции, совершенные сторонами в ходе производства оборудования (заводы), не передают в собственность от подрядчика к заказчику оборудование полностью или частично, до момента подписания акта, указанного в пункте 1.1.3. Все работы и услуги, предусмотренные настоящим договором, входят в стоимость оборудования;  согласно актам приема-передачи ТМЦ на ответственное хранение модулей, подписанным в Республике Казахстан г.Шимкент, в соответствии с которыми ООО «НПО ЭТН-Циклон» передает на хранение на склад ТОО «Стандарт Ресурсис» товарно-материальные ценности (условия хранения: до первого требования), право собственности на отгруженные модули к иностранной организации не переходит. В связи с этим, движение товара в пределах одной организации не является реализацией в силу закона, соответственно, такая передача товара не признается реализацией по законодательству Российской Федерации и не признается объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость на территории Российской Федерации. 
        В данном случае, в момент начала отгрузки и транспортировки на территории РФ находились модули в разобранном виде, а после выполнения монтажных, пусконаладочных и иных работ(услуг) на территории Республики Казахстан в рамках Договоров от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06, заключенных с ТОО «», должен быть создан имущественный комплекс: завод). Именно этот имущественный комплекс и будет реализован ООО «НПО» организации, но уже не с территории РФ, а с территории Республики Казахстан. 
     Следовательно, при отгрузке части комплектующих элементов- модулей в Республику Казахстан у ООО «НПО» не возникает объекта налогообложения. 
    Кроме того, в представленных ООО «НПО ЭТН-Циклон» копиях заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов отражен факт принятия на учет ТОО «» отгруженных в разобранном виде модулей. Указанный факт противоречит дополнительным соглашениям №4 к договору от 20.02.2018 №02 и №3 к договору от 21.06.2018 №06, согласно которым подрядчик передает в собственность, а заказчик принимает в собственность оборудование как имущественный комплекс целиком в момент подписания общего и единственного акта-приема передачи. В связи с чем, указанные заявления о ввозе товаров и уплате косвенных налогов содержат недостоверные сведения.
    ООО «НПО» не представлен контракт, заключенный с ТОО «» на поставку в разобранном виде модулей. Заявления о ввозе товаров и уплате косвенных налогов содержат недостоверные сведения. Товар в рамках Договоров от 20.02.2018 №02, от 21.06.2018 №06, будет реализован ООО «НПО» не с территории РФ, а с территории Республики Казахстан. Следовательно, представленные ООО «НПО» документы для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов, не соответствуют требованиям статьи 165 НК РФ.

    С учетом всего перечисленного, нормы, предусмотренные подпунктом 1 пункта 1 статьи 164 НК РФ, не подлежат применению. 
      Российское лицо, которое заключило сделку или от имени (по поручению) которого заключена сделка, в соответствии с которой товары ввозятся в Российскую Федерацию с территорий государств - членов ЕАЭС или вывозятся из Российской Федерации на территории государств - членов ЕАЭС, а при отсутствии такой сделки российское лицо, которое имело на момент получения (при ввозе) или отгрузки (при вывозе) товаров право владения, пользования и (или) распоряжения товарами, обязаны представлять в таможенный орган статистическую форму учета перемещения товаров, заполненную в личном кабинете участника внешнеэкономической деятельности (ч. 2 ст. 278 Федерального закона от 03.08.2018 N 289-ФЗ "О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Приказ ФТС России от 03.06.2019 N 901).

           Правила ведения статистики взаимной торговли Российской Федерации с государствами - членами Евразийского экономического союза, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 07.12.2015 N 1329 (далее - Правила), определяют порядок ведения статистики взаимной торговли Российской Федерации с государствами - членами Евразийского экономического союза в отношении товаров, в том числе вывозимых с территории Российской Федерации на территорию государств - членов Евразийского экономического союза.

           Согласно п. 7 Правил статистические формы представляются в таможенный орган, в регионе деятельности которого заявитель состоит на учете в налоговом органе в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, не позднее 8-го рабочего дня месяца, следующего за месяцем, в котором произведены отгрузка товаров со склада или получение товаров на склад.

          Статистическая форма заполняется за отчетный месяц по нескольким отгрузкам (получениям) товаров, отгруженных (полученных) на одних и тех же условиях в рамках одного контракта (договора) (при наличии), или отдельно по каждой отгрузке (получению) товаров.

          ИФНС России по г.Томску в рамках камеральной проверки уточненной №3 налоговой декларации по НДС за 2 квартал 2019г. ООО «НПО ЭТН-Циклон» направлен запрос в Томскую таможню Сибирского таможенного Управления в отношении предоставления ООО «НПО ЭТН-Циклон» статистических форм учета перемещения товаров от 28.01.2019 №12-32/10895. Получен ответ 29.01.2020г. вх№005560 о том, что ООО «НПО ЭТН-Циклон» не представляет статистические формы учета перемещения товаров (далее-статформы) в Томскую таможню. Кроме того, в адрес ООО «НПО ЭТН-Циклон» в августе 2019г. Томской таможней направлялось информационное письмо о порядке предоставления статформ. На полученное письмо представитель организации в ходе телефонных переговоров указал на то, что организацией осуществляется поставка частей оборудования в Республику Казахстан для последующей сборки завода, и лишь после оформления окончательного акта приема-передачи у ООО «НПО ЭТН-Циклон» возникает обязанность по подаче статформ. 
        На требование ИФНС России по г.Томску о представлении документов (информации) от 24.01.2020г. №1240 о предоставлении копий статистических форм учета перемещения товаров, представленных в таможенный орган по отгрузкам в Казахстан, отраженных в налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г., ООО «НПО» 03.02.2020г. вх.№007576 представило ответ исх№362 о том, что статформы ООО «НПО» должно направить после подписания акта приема-передачи, в соответствии с п.1.1.3. договоров с покупателем. В подтверждение консультаций и согласования с Томской таможней по данному вопросу в августе 2019г. ООО «НПО ЭТН-Циклон» представило письма, направленные на электронный почтовый ящик Томской таможни. В письме от 02.08.2019г. ООО «НПО ЭТН-Циклон» указало, что «В соответствии с пунктом 1.1.3 договоров, заводы передаются после завершения строительства при подписании акта ввода в эксплуатацию на общую сумму контракта. На настоящий момент отгрузки ведутся на строительную площадку в Казахстан оборудования по всем трем контрактам на ответственное хранение Заказчику. Оборудование отгружается блоками, поименованными в общей схеме заводов».
      Таким образом, организацией подтвержден вывод налогового органа, что с территории Российской Федерации вывозится не товар, а отдельные технологические модули (блоки) и передаются на ответственное хранение Заказчику.
2.3. В ходе камеральной налоговой проверки установлено неправомерное завышение организацией налоговых вычетов по общехозяйственным расходам, в части (доле), приходящейся на операции, местом реализации которых территория Российской Федерации не признается, заявленных в разделе 3 налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г., в сумме 23 руб.

            На основании подпунктов 1 - 2 и 4 пункта 2 статьи 170 Кодекса суммы налога на добавленную стоимость, предъявленные покупателю при приобретении товаров (работ, услуг), учитываются в стоимости таких товаров (работ, услуг) в случае их приобретения для использования в операциях по производству и (или) реализации (а также передаче, выполнению, оказанию для собственных нужд) товаров (работ, услуг), не подлежащих налогообложению (освобожденных от налогообложения), а также для операций по производству и (или) реализации товаров (работ, услуг), местом реализации которых не признается территория Российской Федерации согласно статьям 147 и 148 Кодекса, и для операций по производству и (или) реализации товаров (работ, услуг), не признаваемых объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость в соответствии с пунктом 2 статьи 146 Кодекса.

         Предусмотренное пунктом 4 статьи 170 Кодекса правило ведения раздельного учета сумм этого налога по приобретенным товарам (работам, услугам) касается случаев, когда налогоплательщик осуществляет одновременно как облагаемые, так и не облагаемые налогом (исключенные из налогообложения) операции по любым основаниям, предусмотренным главой 21 Кодекса.

       При совершении как операций, не признаваемых объектом налогообложения в соответствии с главой 21 Кодекса, так и операций, освобожденных от налогообложения, указанный налог в бюджет не поступает, поэтому получение его из бюджета в форме налогового вычета противоречит положениям главы 21 Кодекса.

       Таким образом, при определении вышеуказанной пропорции учитываются как облагаемые налогом на добавленную стоимость операции, так и не облагаемые этим налогом (исключенные из налогообложения) операции по всем основаниям, предусмотренным главой 21 Кодекса, в том числе операции, местом реализации которых не признается территория Российской Федерации на основании статей 147 и 148 Кодекса, а также операции, не признаваемые объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость в соответствии с пунктом 2 статьи 146 Кодекса.

       Совершение операций по производству и (или) реализации товаров (работ, услуг), местом реализации которых не признается территория Российской Федерации согласно статьям 147 и 148 Кодекса,  предполагает ведение раздельного учета, в том числе по "входному" НДС по общехозяйственным и общепроизводственным расходам.

       ООО «НПО» представило Расчет коэффициентов за 9 месяцев 2019г. помесячно, карточки бухгалтерских счетов 62, 90.01.1, согласно которым все обороты организации с апреля 2019г. по сентябрь 2019г. отнесены к отгрузкам на экспорт.
       Следовательно, "входной" НДС по общехозяйственным и общепроизводственным расходам ООО «НПО» до 01.07.2019г. не подлежит налоговым вычетам, а учитывается в стоимости данных товаров.

       В ходе камеральной проверки налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г. ООО «НПО» установлено, что организацией неправомерно отражены в книге покупок за 3 квартал 2019г. счета-фактуры по общехозяйственным расходам до 01.07.2019г. на общую сумму 1руб., (в т.ч. НДС 00 руб.) (электроэнергия, вывоз мусора, услуги по информационному обеспечению), в том числе:
1. Счета-фактуры, выставленные АО "ТОМСКАЯ ЭНЕРГОСБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ" ИНН7017114680 в т.ч.:

2. Счет-фактура, выставленный УМП "СПЕЦАВТОХОЗЯЙСТВО Г. ТОМСКА" ИНН7017001968,

- №27811 от 31.03.2019 на сумму 1 987,38 руб. (в т.ч. НДС 331,23 руб.),

3. Счет-фактура, выставленный ООО "ХЭДХАНТЕР" ИНН7718620740,

-№ 20190630-012270 от 30.06.2019 на сумму 3 655,74 руб. (в т.ч. НДС 609,29 руб.).
2.4.В ходе камеральной налоговой проверки установлено неправомерное отражение в разделе 4 налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г. в строке «Расчет суммы налоговых вычетов по операциям товаров (работ, услуг), обоснованность применения налоговой ставки 0 процентов по которым подтверждена» НДС в размере 8 руб. (00).
       Согласно п. 38.11 раздела VI Порядка заполнения налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, утвержденного Приказом ФНС России от 29.10.2014 N ММВ-7-3/558@, в разд. 3 в графе 3 налоговой декларации по строкам 120 - 180 отражаются суммы налога, подлежащие вычету в соответствии со статьями 171 и 172 НК РФ, в том числе вычеты налогового агента. В этих строках показываются все вычеты, кроме вычетов по сырьевому экспорту и иным нулевым операциям, по которым вычет заявляются при определении налоговой базы, которые отражаются в разд. 4 - 6 декларации) (п. 3 ст. 172 НК РФ, п. п. 3, 38.13 Порядка заполнения декларации по НДС).

     НДС в размере 8 руб. ООО «НПО» следовало отразить в строке 120 раздела 3 налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г. 
     По строке 050 Раздела 1 «Сумма налога, исчисленная к возмещению из бюджета»

организацией  отражена сумма налога в размере 18руб.  

     По данным камеральной налоговой проверки налоговой декларации по НДС за 3 квартал 2019г. ООО «НПО» общая сумма НДС, подлежащая   возмещению из бюджета, составляет 11 руб. (000).
      По результатам камеральной проверки установлено завышение суммы НДС, заявленной к возмещению из бюджета за 3 квартал 2019 года, на 6 руб. (000).
      В связи с тем, что указанные нарушения не привели к возникновению задолженности по уплате налога перед бюджетом основания для привлечения к налоговой ответственности по  ст. 122 НК РФ отсутствуют.

        Результаты камеральной налоговой проверки отражены в таблице №4.
Таблица №4

	Показатели
	По данным организации
	По данным проверки
	Отклонение

	Всего начислено НДС:
	-
	-
	-

	Сумма налога, предъявленная налогоплательщику при приобретении товаров (работ, услуг), подлежащая вычету 
	  2
	11 
	+8 


	Общая сумма НДС, принимаемая к вычету по разделу 3
	  2 
	11
	+8 


	Налоговая база Код операции 1010421
	50 
	    0
	

	Налоговые вычеты по операциям по реализации товаров обоснованность применения налоговой ставки 0 % по которым подтверждена
	  15 
	    0
	-15

	Всего сумма налога, исчисленная к возмещению
	-18 
	-11 
	-6 



3.Итоговая часть (выводы и предложения проверяющего):
3.1.Применение налоговой ставки 0 процентов по налогу на добавленную стоимость по операциям по реализации товаров (работ, услуг) в сумме 50 руб. не обоснованно.
3.2. По результатам проверки предлагается: 

а) Уменьшить заявленную к возмещению из бюджета сумму налога на 6 руб. 

3.3. Внести необходимые исправления в документы бухгалтерского и налогового учета. 

3.4. В случае несогласия с фактами, изложенными в настоящем акте камеральной налоговой проверки, а также с выводами и предложениями проверяющего Вы вправе представить в течение одного месяца со дня получения настоящего акта в ИФНС России по г. Томску письменные возражения по указанному акту в целом или по его отдельным положениям. В соответствии с пунктом 6 статьи 100 Налогового кодекса Российской Федерации срок, определенный днями, исчисляется в рабочих днях, если срок не установлен в календарных днях.

           При этом Вы вправе приложить к письменным возражениям или в согласованный срок передать документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений.

 Приложение на 6 листах:
1.Копия ответа от 29.01.2020г. вх№005560, представленный Томской таможней Сибирского таможенного Управления на запрос от 28.01.2019 исх№12-32/10895 ИФНС России по г.Томску в отношении предоставления ООО «НПО» статистических форм учета перемещения товаров, копия запроса от 28.01.2019 исх№12-32/10895- 2 листа.
2.Копии документов, представленных ООО «СМ-ДОСТАВКА» ИНН6319233956 на поручение № 11917 от 11.09.2019. (Документы получены 09.10.2019вх№088942) на 4 листах, в т.ч.:

   2.1.Информационное письмо ИФНС России по Промышленному району г.Самары от 09.10.2019 исх№12-13/25626@ (вх№088942 от 09.10.2019 о направлении документов, представленных ООО «СМ-ДОСТАВКА»-1 лист,
  2.2.Опись представленных ООО «СМ-ДОСТАВКА» документов исх316972 от 20.09.2019-1 лист,

  2.3.Акт приема-передачи ТМЦ на ответственное хранение №4 от 19.02.2019-1 лист,

  2.4.Акт приема-передачи ТМЦ на ответственное хранение №5 от 19.02.2019-1 лист.
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